URZAD MIASTA PRUSZCZ GDANSKI

AKN.1711.2.2019
Pruszez Gdanski, dnia 03.01.2020 r.

Pan

Pawel Biesiekierski
Dyrektor

Szkoly Podstawowej Nr 4
im. L.J. Paderewskiego

w Pruszezu Gdanskim

dotyezy: Wystapienie pokontrolne

Na podstawie Zarzadzenia Nr 1026/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r.i Zarzadzeniem
nr 1073/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r. Burmistrza Pruszcza Gdanskiego w okresie od 13 do 23
listopada 2018 r. przeprowadzono kontrol¢ problemowa w Szkole Podstawowej Nr 4
im. L. J. Paderewskiego w Pruszczu Gdanskim (dalej zwanej: Szkotg).

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono Panu Pawlowi Biesiekierskiemu — Dyrektorowi Szkoty.

Celem kontroli - obejmujacej rok 2018 — bylo sprawdzenie prawidtowosci dysponowania
srodkami  budzetowymi oraz przestrzegania przepisow dotyczacych organizacji
i funkcjonowania Szkoty.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana Szkole czgs¢ zadan wykonywana
byla z naruszeniem przepiséw regulujacych organizacj¢ i funkcjonowanie Szkoly oraz zasady
jej gospodarki finansowe;j.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. W zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoly oraz

bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniéw.

Stwierdzono:

1) brak regulaminu dziatalnosci Rady pedagogicznej, czym naruszono art. 73 ust. 2
ustawy 14 grudnia 2016 roku prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, poz.
1078, poz.1680, poz. 2197, poz. 2248 oraz Dz. U. z 2018 poz. 2245).
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Zgodnie z trescig art. 73 ust. 2 ustawy cyt. Rada pedagogiczna ustala regulamin
swojej dzialalnosci. Zebrania rady pedagogicznej sg protokolowane.

2) ze, na pierwszym zebraniu rady pedagogicznej rozpoczynajacej rok szkolny
2018/2019, Dyrektor Szkoty nie przedstawit catorocznego harmonogramu zebran
rady pedagogicznej, co stanowilo uchybienie § 8 ust. 5 Statutu Szkoty,
stanowigcego zalacznik do Uchwaly Nr 14/2018/2019 Rady Pedagogicznej
Szkoly Podstawowej Nr 4 im. I. J. Paderewskiego w Pruszezu Gdafiskim z dnia
15 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z tredcig § 8 ust. 5 Statutu Szkoty cyt. Przewodniczacy na pierwszej radzie
pedagogicznej rozpoczynajacej dany rok szkolny przedstawia catoroczny
harmonogram zebran rad pedagogicznych.

3) ze, dyrektor szkoty nie zachowat siedmiodniowego terminu przy powiadomieniu
cztonkéw rady pedagogicznej o terminie i porzadku zebrania ustalonego na dzien
30 sierpnia 2018 r., co stanowito uchybienie § 8 ust. 4 Statutu Szkoly, stanowiacego
zalgcznik do ww. Uchwaly.

—str. 10 -13 protokotu kontroli.
Zgodnie z trescig § 8 ust. 4 Statutu Szkoly cyt. Przewodniczacy rady pedagogicznej
jest odpowiedzialny za zawiadomienie wszystkich czlonkéw o terminie i porzadku
rady pedagogicznej z wyprzedzeniem 7 dni poprzez umieszczenie na tablicy
w pokojach nauczycielskich oraz w dzienniku.

Zaleca sie:
1) ustalanie przez rade¢ pedagogiczng regulaminu dziatalnosci,
2) przedstawianie przez dyrektora na pierwszym zebraniu rady pedagogicznej
rozpoczynajacej rok szkolny, calorocznego harmonogramu  zebran rad
pedagogicznych,
3) zachowanie siedmiodniowego terminu przy powiadomieniu cztonkéw rady

pedagogicznej o terminie i porzadku zebrania.

2. W zakresie przestrzegania przepiséw regulujacych zasady gospodarki finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Stwierdzono:
1) ujecie srodka trwatego w ksiegach rachunkowych (na koncie 011 - Srodki trwate)
pozniej niz w miesigcu oddania go do uzywania. Ujgcie w ksiggach rachunkowych
nastgpito z dwumiesi¢cznym opézZnieniem, narusza art. 20 ust.1, w zw. z art. 4 ust.
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2 i art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci dalej: uor. (t. j. Dz.
U. 22019 1. poz. 351), w zw. z art. 16 d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od 0séb prawnych dalej: updop. (t,j. Dz. U.z2019r. poz.
865, poz.1309, poz. 1571, poz. 1572, poz.1978, poz. 2200, poz. 2217, poz. 2473).

— str.14 protokotu kontroli.

Zgodnie z tre$cig art. 20 ust. 1 uor. do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescia ekonomiczng.
Dalej, w my$] art. 24 uor. ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco. Natomiast z treéci art. 16 d ust. 2 updop. wynika,
iz sktadniki majatku, o ktérych mowa w art 16a-16¢, wprowadza sie do ewidencji
srodk6w trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych (zgodnie z art. 9

obowiqzek prowadzenia ewidencji rachunkowej ust. 1), najpdzniej w miesiacu

przekazania ich do uzywania,

2) opracowanie i wprowadzenie w jednostce zasad (polityki ) rachunkowosci jako

obowigzujagce od 31 sierpnia 2018 roku, stanowilo naruszenie przepisow

rozporzadzenia okreslajacego szczegdlne zasady rachunkowosci oraz plany kont
m.in. dla budzeté6w jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
i samorzagdowych zakladéw budzetowych.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszto w zycie nowe Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych JSunduszy
celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej — (Dz. U. z2017 r. poz. 1911 ze zm.). Przepisy
rozporzadzenia mialy zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych
sporzadzonych za rok 2018.

— str.17 protokotu kontroli.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, Kierownik jednostki powinien zweryfikowaé
dotychczas stosowana polityke rachunkowosci i dokonaé ewentualnych zmian

z datg obowiazujacg od 1 stycznia danego roku w ktérym wprowadzono zasady

(polityke ) rachunkowoéci,




3) Zarzadzenie Nr 65/2017/2018 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 4 w Pruszczu
Gdanskim z dnia 31 sierpnia 2018 r. wprowadzajgce Zasady (polityke)
rachunkowosci jednostki, opracowano w oparciu o art.10 ust, 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 395. poz. 399. poz. 650 ze zm.) art. 40

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 62

ze zm.).
Zasady  (polityka) rachunkowosci zostaly  opracowane w  oparciu
o nieobowiazujace, badz nieprawidlowe podstawy prawne, co stanowilo uchybienie
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.— o rachunkowogci (Dz. U. z2018r.
poz. 395 zp6zn. zm.), w zw. z art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pzn. zm.).

— str.17 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 2 uor. kierownik jednostki ustala w formie pisemne;j

1aktualizuje dokumentacie, o ktérej mowa wust. 1, tj. ,,Jednostka powinna posiadaé

dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci”.

4) W Zakladowym Planie Kont stanowigcym zalgcznik Nr 3 do zasad (polityki)
rachunkowosci Szkoty, dokonano nieprawidlowego opisu zdarzen gospodarczych
zachodzacych na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
w powigzaniu z kontem 132 — Rachunek dochodéw jednostek budzetowych, co
stanowi uchybienie przepisom zawartym pkt 30 rozdziat II zalagcznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci i planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

— str.17 protokotu kontroli
Zgodnie z trescig pkt 30 rozdziatu I1, zatacznika nr 3 ww. rozporzadzenia konto 221

- "Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych", stuzy do ewidencji naleznosci

jednostek z tytulu dochodéw budzetowych, nie za$ dochodéw jednostek
budzetowych do ktorych, zalicza si¢ w szczegblnosci dochody z tytutu: spadkéw,
zapisow, darowizn, odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie

bedace w zarzadzie albo w uzytkowaniu jednostki budzetowej i przeznaczonych na



finansowanie dziatalnosci jednostki, z wylgczeniem finansowania wynagrodzen
osobowych,

5) w Zakladowym Planie Kont stanowiacym zalgeznik Nr 3 do zasad (polityki)
rachunkowosci Szkoly w zespole ,,7” wykazano i opisano konto 770 - Zyski
nadzwyczajne oraz konto 771 — Straty nadzwyczajne, co stanowi uchybienie
przepisom zawartym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci i planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j,

— str.18 protokotu kontroli.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem w Zespole ,,7” — Przychody, dochody i koszty
konto 770 — Zyski nadzwyczajne i konto 771 — Straty nadzwyczajne, nie
funkcjonujg, co zostato uregulowane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...), obowigzujace od 1 stycznia 2016 r. (Dz. U. 22015 poz. 1954),
w ktérym uchylono w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w czeséei I Wykaz kont
w ust.1 Konta bilansowe w Zespole 7 — Przychody, dochody i koszty pozycje "770
— Zyski nadzwyczajne" i pozycje "771 — Straty nadzwyczajne".

Zaleca sie:

1) opracowywanie procedur wewnetrznych zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa,

2) wprowadzanie do obiegu prawnego wewngtrznych procedur w obowigzujacych
terminach,

3) opracowywanie Zasad (polityki) rachunkowosci w oparciu o obowigzujace
i prawidlowe podstawy prawne,

4) dokonywanie prawidlowego opisu zdarzen gospodarczych zachodzgcych na
kontach w Zaktadowym Planie Kont, stanowigcym zalgcznik do zasad (polityki)
rachunkowosci Szkoly,

5) aby, w Zaktadowym Planie Kont wykazywa¢ i opisywaé prawidtows ilogé kont,

wynikajacg z obowigzujacych przepiséw prawa.



3. W zakresie zasad gospodarowania gotowky

Stwierdzono:

1) nierzetelne prowadzenie gospodarki kasowej, poprzez nieprawidtowe
dokonywanie poprawek i zapisow w ewidencji, a mianowicie, rzeczywisty stan
kasy na dziefi 30 wrzesnia 2018 r. wynosit 958,00 zt., natomiast w sprawozdaniu
»Rb — N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych”, wykazano kwote 105 8,00zt, co bylo niezgodne ze stanem
faktycznym. Niezgodnosé wystapita w wyniku naniesienia poprawki w raporcie
kasowym dochodéw oraz w ewidencji ksiggowej w miesiacu wrzesniu 2018 I., po
terminie zlozonego sprawozdania Rb-N za III kw. /2018 r., przy czym nie dokonano
korekty ww. sprawozdania, co stanowilo naruszenie art. 24 uor.

—str.18 - 19 protokotu kontroli.
Zgodnie z trescig art. 24 ksiegi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli

dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Ksiggi rachunkowe uznaje

si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezblednoéé dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.

Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie

poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald) oraz dzialania stosowanych

procedur obliczeniowych, a w_szczegblnodei zapewniony jest dostep do zbioréw

danych pozwalajacych, bez wzeledu na stosowang technike, na uzyskanie

w_dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawezy jasnych

i zrozumialych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiecach rachunkowych.

Zaleca sie:
1) prowadzenia ksigg rachunkowych w sposéb rzetelny, bezbledny, sprawdzalny

i biezacy,

2) dokonywanie w nich zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,

3) prezentowanie danych w sprawozdaniach budzetowych, zgodnych z danymi

w ksiggach rachunkowych.



4. W zakresie wykonania planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych
na koniec III kwartalu 2018 r. oraz zgodnosci danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych.

Stwierdzono:

1) nieprawidtowe dokonywanie zapiséw (dekret) na wyciaggach bankowych
wydatkéw budzetowych, a mianowicie wplyw odsetek od $rodkow
przechowywanych na rachunku bankowym wydatkéw  budzetowych,
zarachowywano bezposrednio na konto 130 — 03 — Rachunek bankowy dochodow
budzetowych, winno by¢ ujete na koncie 130 — 01 — Rachunek wydatkow
budzetowych w korespondencji z kontem 245 — Sumy do wyjasnienia, po czym,
srodki nalezato przekaza¢ na rachunek dochodéw, z zachowaniem zasady czystosci
Zapisow.

W dniu 23 listopada 2018 r. gtéwna ksiegowa przedlozyta ,,Wykaz odsetek
bankowych” wraz z wyjasnieniami dotyczacymi sposobu ich zarachowywania na
rachunku bankowym wydatkéw budzetowych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
22 listopada 2018 r. z ktérego wynikato, iz na rachunek wydatkéw wptyneto tacznie
1 056,78 zl., stanowiace naleznosé dochodow.

Powyzsza kwote zadekretowano na koncie dochodéw budzetowych (130 - 03), nie

dokonujac przelewéw tych §rodkéw zgodnie z wlasciwoscia, w konsekwencji

nieprawidlowo wykazano dane w sprawozdaniu (Rb - 278, jako wykonane/
otrzymane), co stanowito naruszenie art. 24 uor. oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, dalej: vondfp. (Dz.U. z 2019 r. poz.1440 Ze.zm.).

W wyniku stwierdzonych nieprawidtlowoséci gléwna ksiggowa, przekazala na
rachunek dochodéw Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski kwote 1 056,78 zt., zamiast
856,48 71., co stanowito faktyczng kwote naleznoéci z tytulu odsetek od $rodkéw
na rachunku bankowym. Nadptata w kwocie 200,30 zt. wynikala z wczesniejszego
przekazania odsetek na rachunek dochodéw Urzgdu Miasta, czego gléwna
ksiggowa nie uwzglednita podczas analizy.

— str. 20 — 22 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig art. 24 ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli

dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiggi rachunkowe

uznaje si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie



1 poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiacu

dowody ksiggowe, zapewniono cigglo$é zapiséw oraz bezblednos¢ dzialania

stosowanych procedur obliczeniowych, natomiast z tresci art. 6 ust. 1 uondfp.
wynika iz, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, Jest nieprzekazanie
w terminie do budzetu w naleinej wysokosci pobranych dochodéw naleznych

Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzqdu terytorialnego.

2) w wyniku weryfikacji 30 faktur na kwote 227 749.81 zi. stanowigcych
zobowigzania jednostki na dziefi 30 wrzesnia 2018 r. mimo wydanych w 2017 r.
zalecefi dotyczacych m.in. kontroli dokumentéw cyt. ,w pierwszej kolejnosci

sprawdzania dokumentow pod wzgledem merytorycznym i Jormalno-rachunkowym

przez wyznaczonych pracownikow, nastgpnie dokonanie wstgpnej kontroli przez

gléwnego ksiggowego i zatwierdzenie tych dokumentéw do wyplaty przez

kierownika jednostki, ze wskazaniem kwoty”, ponownie stwierdzono naruszenie

art. 44 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

poprzez:

a) brak, zatwierdzenia 17 — tu dowodow ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, co stanowilo 56,7 % badanej préby;

b) przekroczenie terminu platnosci w 13 — tu przypadkach na taczng kwote
29311,24 zL, co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

— str. 23 — 24 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwiajacy terminows realizacje zadan,
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan,
ptatnos¢ po ustalonym terminie, stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 art. 16 ust. 1 uondfp.
i brak funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktorg

zgodnie z art. 69 ust.1 pkt 3 uofp. zapewnia kierownik jednostki.

Zaleca sie:
1) dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych w sposéb prawidlowy,

2) przestrzeganie terminowego przekazywania do budietu w naleznej wysokosci
pobranych dochodéw naleinych jednostce samorzqdu terytorialnego,
3) rzetelnego sporzadzania sprawozdan budzetowych i ujmowania w nich danych

zgodnych ze stanem rzeczywistym;



4) przestrzegania terminowego regulowania zobowigzan budzetowych,
5) zatwierdzania dokumentéw do wyplaty przez kierownika jednostki po uprzednim

sprawdzeniu pod wzgledem sprawdzonych merytorycznym.

Reasumujac, przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byly niewlasciwa interpretacja badz
nieznajomo$¢ obowiazujacych przepiséw prawa. Nieprzestrzeganie standardéw kontroli

zarzadezej — lezace glownie po stronie Gléwnej ksiegowej i Dyrektora Szkoly.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
spoczywa na kierowniku jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust, 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gltéwnego ksiegowego
jednostki. Prawa 1 obowigzki glownego ksiegowego okresla art. 54 ustawy

o finansach publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, Burmistrz Miasta Pruszez Gdanski zobowigzuje Pana do
wykonania zalecen wskazanych w tym wystapieniu i aby w przyszlosci nie dopuscié do
przedstawionych nieprawidlowosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd zalecen zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére naruszaja
prawo poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu prawo

zgloszenia zastrzezen w ciagu 14 dni od daty otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Burmistrza Miasta
o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j,

w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystgpienia.

Wykonanie niniejszych zalecefi moze by¢é objete kontrola sprawdzajaca.

BURMISTRZ

musz Wrébel

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Referat O$wiaty, Kultury i Sportu
3. ala



