UCHWALA NR XXV/302/2021
RADY MIASTA PRUSZCZ GDANSKI

z dnia 25 marca 2021 r.

zmieniajgca uchwale Nr XX1IV/290/2021 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
oplaty wnoszonej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713, poz. 1378), art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a,
ust. 3 1 ust. 4a, w zwigzku zart. 6] ust. 1 pkt 3, ust. 2 iust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, poz. 2361; z 2019 r. poz. 2020) oraz
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) Rada Miasta uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr XXI1V/290/2021 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty wnoszone;j
przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy § 7 otrzymuje brzmienie:

»$ 7. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Pruszcza Gdanskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta

Marek Krawycinski
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UZASADNIENIE

W dniu 11 marca 2021 roku Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku orzekto
niewaznos¢ czesci zapisow uchwaly nr XX1V/290/2021 Rady Miasta Pruszcz Gdanski w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej optaty wnoszonej przez witascicieli nieruchomosci, ktore do tej pory pozwalaly na stosowanie
przez Gmine ulgowych stawek dla gospodarstw jedno i dwuosobowych.

Tym samym zmianie ulegnie wysokos$¢ optat wnoszonych do tej pory przez mieszkancow
Pruszcza Gdanskiego, prowadzacych jedno i dwuosobowe gospodarstwa domowe. Gospodarstwa
takie stanowig ok. 30 % wszystkich gospodarstw na terenie naszego miasta. Powyzsze przetozy si¢
z jednej strony na zwigkszone wplywy do budzetu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, z ktorych
finansowany jest system odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, z drugiej jednak strony podwyzszenie optat uderzytoby
szczegblnie w osoby samotne lub prowadzace dwuosobowe gospodarstwa domowe, ktére w
znacznej mierze sg osobami starszymi, utrzymujgcymi si¢ z najnizszych $wiadczen emerytalnych.
Zmiana zatem spowoduje negatywne skutki finansowe dla tej czgsci spoleczenstwa, ktora wymaga
szczegblnego wsparcia ze strony organdw wiladzy publiczne;.

Wobec powyzszego konieczne jest dokonanie szczegdlowej weryfikacji, czy wobec
wyeliminowania z obrotu prawnego obowigzujacej dotychczas metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,0d gospodarstwa”, zaistnieje potrzeba opracowania i
przyjecia nowej metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty tak, aby urzeczywistni¢ ustawowy wymog samofinansowania si¢ systemu
odbioru odpadéw komunalnych, jednakze w taki sposob, aby byt to system sprawiedliwy,
pozwalajacy ochroni¢ przed nadmiernym obcigzeniem finansowym osoby najubozsze. To z kolei
wymaga przeprowadzenia wielu czasochtonnych analiz, w wyniku ktérych bedzie mozliwe
dokonanie wyboru nowej metody ustalania przedmiotowej optaty, by¢ moze catkowicie odmienne;j
od tej, ktora do tej pory obowigzywala na terenie Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, lub ustalenie
nowej stawki. Niniejsza uchwala ma zatem na celu wydluzenie vacatio legis uchwaty nr
XX1V/290/2021 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 17 lutego 2021 r. do dnia 1 lipca 2021 r., w
miejsce dotychczasowego vacatio legis, ktérego termin uptynie 1 kwietnia 2021 r.

Brak wydtuzenia vacatio legis uchwaly zmienianej spowoduje, ze z dniem 1 kwietnia br.
wejdzie w zycie uchwata nr XXIV/290/2021 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 17 lutego 2021
r., zgodnie z ktérg podwyzszeniu majg ulec stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W przypadku mieszkancow, ktorzy do tej pory uiszczali optate zgodnie z metoda
»powierzchniowg”, organ bedzie musiat w bardzo krotkim czasie wystosowa¢ zawiadomienia o
zmianie stawek. Z kolei w przypadku osob, ktére do tej pory uiszczaty optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wedlug metody ,,0d gospodarstva domowego”, powstanie obowigzek
zmiany deklaracji, do czego organ zmuszony bedzie wezwac te osoby.

W przypadku, gdy na skutek weryfikacji, o ktérej mowa byta powyzej, organ dojdzie do
przekonania, ze istnieje potrzeba opracowania i1 przyjecia nowej metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz przyjmie w uchwale podjetej za kilka miesigcy nowg
metode 1 nowe stawki, konieczne bedzie ponowienie wysytania mieszkancom zawiadomien lub
wzywania mieszkancoOw do zmiany deklaracji, jak réwniez konieczne bedzie ponowne sktadanie
przez mieszkancow zmienionych deklaracji.

Podejmujac uchwale majacag na celu wydtuzenie vacatio legis uchwaty zmienianej nalezy
mie¢ na uwadze roéwniez obecng sytuacje epidemiologiczng w kraju, wywotang
rozprzestrzenianiem si¢ choroby COVID-19. Opdznienie wejscia w zycie uchwaty zmienianej
pozwoli bowiem uchroni¢ znaczng cz¢s¢ mieszkancoéw przed koniecznoscig sktadania dwukrotnie
nowych deklaracji w krotkim, kilkumiesiecznym odstgpie czasu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
dotyczy to przede wszystkim osob starszych, ktére nie sktadaja deklaracji w formie elektroniczne;,
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lecz w formie papierowej, bezposrednio w urzedzie miasta. Natomiast w przypadku, gdyby
uchwata nr XX1V/290/2021 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 17 lutego 2021 r. weszta w zycie
1 kwietnia 2021 r., to kilka tysiecy mieszkancéw Pruszcza Gdanskiego do potowy kwietnia br.
zobowigzanych byloby do ztozenia deklaracji 1 to w szczycie trzeciej fali epidemii.

Nadto wydtuzenie vacatio legis uchwaty zmienianej pozwoli takze unikng¢ nadmiernego
obcigzenia dla budzetu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, ktore polegatoby na wygenerowaniu
kosztow dwukrotnego wysytania pism urzegdowych do mieszkancow w krotkim, kilkumiesigcznym
odstepie czasu.

Uzasadniajgc przepis § 3 niniejszej uchwaty wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na fakt, ze zgodnie
z pierwotnym brzmieniem uchwaty nr XXIV/290/2021 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 17
lutego 2021 r., uchwata miata wej$s¢ w zycie 1 kwietnia 2021 roku, przedtuzenie jej vacatio legis
musi nastgpi¢ przed tg data. Uzasadnia to wprowadzenie przedmiotowego aktu prawnego bez
zachowania wymaganego 14 dniowego vacatio legis od chwili ogloszenia oraz uchwalenie, ze akt
ten wchodzi w zycie z dniem jego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Za natychmiastowym wejsciem w zycie przedmiotowego aktu prawnego przemawia wazny
interes panstwa, ktérym w tym przypadku jest ochrona szeroko pojgtego interesu spotecznego: tj.
ochrona zdrowia (ze wzgledu na sytuacj¢ epidemiologiczng w catym kraju) oraz ochrona interesow
ekonomicznych mieszkancoOw miasta, w szczegolnosci 0sob najubozszych, starszych i samotnych.

Jednoczes$nie rozwigzanie takie nie sprzeciwi si¢ rowniez zasadom demokratycznego
panstwa prawnego. Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Jedng z zasad
wyprowadzanych ze wskazanego przepisu jest zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez niego prawa, z ktorej to wynika migdzy innymi obowigzek ustawodawcy, jak i
innych podmiotéw biorgcych udzial w tworzeniu prawa, umozliwienia adresatowi danej normy
prawnej racjonalnego planowania przysztych dziatan. Jedynie wejscie w zycie niniejszej uchwaty
w dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego pozwoli na
skuteczne wprowadzenie wydtuzonego vacatio legis uchwaly zmienianej. Wydluzenie tegoz okresu
— ze wzgledoéw opisanych szczegotowo powyzej — pozwoli z kolei na urzeczywistnienie zasady
sprawiedliwosci spoteczne;.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ pod obrady sesji Rady Miasta projekt stosownej uchwaty.
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