UCHWALA NR L/503/2022
RADY MIASTA PRUSZCZ GDANSKI

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2023 - 2027 dla miasta Pruszcz Gdanski.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2022r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) Rada Miasta
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2023 — 2027 dla miasta Pruszcz Gdanski, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Pruszcza Gdanskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Malgorzata Czarnecka - Szafranska
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Zalacznik do uchwaty Nr L/503/2022
Rady Miasta Pruszcz Gdanski
z dnia 14 grudnia 2022 r.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2023 — 2027 dla miasta Pruszcz Gdanski

WSTEP

Przemoc w rodzinie jest bezsprzecznie zjawiskiem negatywnym majgcym ogromny wpltyw
na rozwdj czlowieka we wszystkich etapach jego zycia. Odciska ona giebokie pietno na psychice
ofiar co ma tez negatywny wptyw na budowanie wigzi uczuciowych i przyjacielskich, przywiazanie
do rodziny.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka ksztattujacym osobowosc,

system wartosci, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sag wzorem dla swoich dzieci, a istotng role
odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie zrealizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne
ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguty, a zachowania poszczegélnych czionkow rodziny ulegaja
zachwianiu i sg niezgodne z przyjetymi normami prawnymi i moralnymi, a takze oczekiwaniami
spolecznymi.
Przemoc zagraza zyciu i zdrowiu, powoduje niewyobrazalne szkody psychiczne u oséb, ktore przez
lata do$wiadczaja znegcania, wykorzystywania czy tez zaniedbania. Przemoc domowa to takze
powazny problem spoteczny, niesie za soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan
przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu.

Istotnym dokumentem w polskim ustawodawstwie regulujgcym dzialania dotyczace
przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, ktora definiuje pojecie przemocy w rodzinie, okresla takze zadania organow administracji
rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,
zasady postgpowania wobec 0s6b doznajagcych przemocy w rodzinie oraz zasady postgpowania
wobec sprawcOw przemocy.

W zwiazku z tym, iz przemoc wystepuje bardzo czgsto w rodzinach dotknigtych problemem
alkoholowym, kwestie przemocy reguluje rowniez ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119
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z pozn. zm.). Ustawa ta naklada na samorzad gminny obowigzek udzielania rodzinom pomocy
psychospotecznej i prawnej oraz obrony przed przemocg w rodzinie.

Kompetencje jednostek i pracownikéw pomocy spotecznej reguluje ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z po6zn. zm.). Zadaniem tych
podmiotéw jest udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotkni¢tym problemem przemocy w
rodzinie. Przemoc w rodzinie jest jednym z powodow przyznawania pomocy spolecznej, w tym
socjalnej, psychologicznej i prawne;j.

Kodeks postepowania karnego naklada na kazdego, komu =znane jest zdarzenie
uzasadniajgce wszczecie postepowania z urzedu, obowigzek zawiadomienia o tym prokuratora lub
Policji.

Procedurg szczeg6lng w sytuacjach przemocy w rodzinie jest procedura ,,Niebieskie Karty”,
ktora zostala uregulowana w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(t.j. Dz. U. z 2011 r. poz. 1245) wydanym jako akt wykonawczy na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jej glownym celem jest
rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych shuzb
w §rodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkoéw do systemowego i interdyscyplinarnego modelu
pracy z rodzing.

Glownym celem Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2027 dla miasta Pruszcz Gdanski, zwanego dalej
,Programem”, jest kontynuacja realizacji zadan gminnych w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie — szczegélnie poprzez promowanie oddzialywan profilaktycznych, wsparcie ofiar
przemocy, jak rdéwniez pracy ze sprawcg przemocy. Przemoc w rodzinie stanowi powazny
problemem spoteczny, wobec ktérego oczekuje si¢ tworzenia odpowiedniej sieci wsparcia
realizowanej przez osoby profesjonalnic pomagajace: pracownikow socjalnych, pedagogow,
psychologow, kuratorow, policjantow, lekarzy. Wyzwanie, jakie stanowi pomoc tak wyjatkowym
grupom oso0b, jakimi sg osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie, wymaga szeroko zakrojonej
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej. W tym celu powolany zostal Zespot Interdyscyplinarny
zrzeszajacy specjalistow dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktorego
glownym zadaniem jest realizowanie dziatan zawartych w Programie, a takze integrowanie
I Koordynowanie dzialan podmiotéow oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy

Ww rodzinie,
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W Programie zdefiniowano zjawisko przemocy w rodzinie, okre$lono zatozenia i
sprecyzowano cele. Opisano dziatania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, zawarto adresatow
i realizatorow Programu, przedstawiono spodziewane efekty jego realizacji, zasady finansowania
oraz monitoring dziatan.

ROZDZIAL 1
ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE

1.1 Definicja przemocy w rodzinie.

Zjawisko przemocy w rodzinie definiowane jest w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob w rodzinie, w szczegdlnos$ci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Iub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0oséb dotknigtych przemoca.
Przemoc domowg zaliczamy do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej,
ktore prowadzg do dysfunkcji i rozpadu rodziny. Dla lepszego zdiagnozowania przemocy
w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowanie. W wielu przypadkach przejawy przemocy sa
jednoznaczne, nie pozostawiajace zadnych watpliwosci, w innych bardziej ztozonych, niezbedne
jest okreslenie kryteridow oceny przemocy.

Przytoczona wyzej definicja przemocy zawiera podstawowe Kryteria, na podstawie ktorych
rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie. O przemocy mozemy méwi¢ wtedy, gdy zostang spelnione
nastepujace warunki:

— Intencjonalno$¢ — dzialania sprawcy sg celowe i zamierzone, nie dziejg si¢ przypadkowo,
co czgsto stara si¢ on udowodni¢. Sprawca dazy do uzyskania kontroli, wiadzy,
bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany, ze lepiej wie co dla osoby, ktorg krzywdzi
jest dobre. W jego przekonaniu tylko on ma racje, powinien wiec podejmowac decyzje,
a inni cztonkowie rodziny muszg si¢ im podporzadkowac.

— Dysproporcja sit — w rodzinach, gdzie dochodzi do przemocy zawsze istnieje
nierownowaga sit tj. jedna osoba jest stabsza, druga silniejsza. Przewaga ta jest nie tylko
fizyczna, ale takze materialna, psychiczna, kulturowa, spoteczna. W wyniku stosowania
przemocy, ta dysproporcja jeszcze bardziej si¢ poglebia. Ofiara czuje si¢ coraz bardziej

bezbronna, bezradna, a sprawca ma coraz wigksze poczucie bezkarnosci.
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— Naruszenie godnoSci i praw — sprawca poniza ofiare, deprecjonuje jg i oSmiesza. Pozbawia
godnosci, prawa do szacunku, godziwych warunkéw zycia, tajemnicy korespondencii,
ochrony zdrowia, kontaktow z rodzing. Czesto traktuje ofiare jak przedmiot.

— Powodowanie cierpienia i szkod — ofiary traktowane sg w sposdb bezlitosny, niegodny,
doznaja szkod fizycznych i psychicznych, czesto po dlugotrwalej sytuacji traumatycznej
nabierajg przekonania, ze zastuguja na takie traktowanie.

Jesli wszystkie wyzej wymienione warunki zostang spelnione mozna mowié, ze kto$ stosuje
przemoc wobec drugiej osoby: sprawca dziala z intencjag wobec ofiary, ktdra jest od niego stabsza,
narusza jej prawa i dobra osobiste, powodujgc cierpienie i szkody.

Rozpatrujac problem przemocy w rodzinie nalezy posiada¢ umiejetno$¢ rozrézniania konfliktu od
przemocy. Konflikt bowiem to przedluzajaca si¢ niezgoda miedzy stronami, roéznica miedzy
wartosciami, postawami itp., ktorej nie sposéb usungé, a obydwie strony maja takie same
mozliwosci przedstawienia i obrony swoich racji. Natomiast przemoc to zamierzone
dziatanie/intencja, uzycie przewagi sit przeciw cztonkowi/om rodziny, naruszenie praw i dobr tych
0s6b, wywotywanie cierpienia i szkdd. Doswiadczenie przemocy uszkadza zdolnosci ofiary do
samoobrony. Wazny jest rowniez fakt, ze przemoc to niec to samo co agresja. To co odrdznia
przemoc od agresji, to przewaga sit jednej ze stron. W przemocy jest ona zawsze po stronie

sprawcy, w przypadku konfliktu — zréwnowazona.

1.2 Rodzaje przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem niedeterminowanym kontekstem regionalnym,
spotecznym, materialnym — dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu
spotecznego. Istotne jest przez to dazenie do wypracowania uniwersalnego standardu wsparcia oso6b
doswiadczajacych przemocy adekwatnego do warunkow zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

Wyroznia si¢ nastgpujace formy przemocy domowe;:

— Przemoc fizyczna — narusza nietykalno$¢ fizyczng, jest intencjonalnym zachowaniem
powodujacym uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko. Do przemocy fizycznej zalicza
si¢ bardzo szeroki wachlarz zachowan sprawcy m.in. szturchanie, popychanie, ciggni¢cie za
wlosy, uszy, kopanie, duszenie i bicie oraz zachowania powodujace ostre urazy fizyczne
wymagajace interwencji medycznej lub hospitalizacji.

— Przemoc psychiczna (emocjonalna) narusza godno$¢ osobistg, zawiera przymus i grozby.

Ma na celu pozbawienie ofiary zaufania do siebie i do swoich kompetencji w réznych
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obszarach jej zycia. Zachowania sprawcy to m.in. wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, krytykowanie pogladow, wygladu, ograniczanie kontaktow z bliskimi,
szantazowanie. Przemoc psychiczna jest najczestszg forma przemocy i jest bardzo trudna do
udowodnienia.

— Przemoc seksualna narusza intymno$¢ cziowicka, polega na zmuszaniu osoby do
aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej gdy osoba nie
jest w petni $wiadoma, bez pytania jej o zgode, lub gdy na skutek zaistniatych warunkow
obawia si¢ odmowic.

— Przemoc ekonomiczna to naruszenie wlasnosci. Wiaze si¢ z celowym niszczeniem czyjejs
wilasnosci, pozbawianiem $rodkéw lub Stwarzaniem warunkéw, w ktorych nie sg
zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.

— Zaniedbanie jest formg przemocy ekonomicznej, ktora polega na naruszeniu obowigzku do
opieki ze strony osob bliskich i oznacza nie dawanie Srodkéw na utrzymanie, pozbawianie
jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy,
uniemozliwienie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Innymi formami przemocy s3:

— Stalking — uporczywe i natrgtne ngkanie osoby, zazwyczaj przejawiajace si¢ W probach
nawigzania kontaktu pomimo wyraznego sprzeciwu ze strony osoby kontaktowanej, badz
psychicznym dreczeniem ofiary w inny, czesto wyrafinowany sposob (np. dokonywanie
zaméOwien na jej adres, inicjowanie spotkan z osobami trzecimi lub uciekanie si¢ do grozb),
wzbudzajac u niej poczucie zagrozenia lub istotnie naruszajac jej prywatnosc.

— Cyberprzemoc — jest to przemoc z uzyciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(gtownie Internet oraz telefony komorkowe), przejawia si¢ m.in. ngkaniem, straszeniem,
szantazowaniem, publikowaniem lub rozsylaniem o$mieszajacych, kompromitujacych

informacji, zdje¢, filmow itp.

1.3 Mechanizm przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie rzadko jest jednorazowym incydentem. Jest to proces, ktory sktada sie

Z powtarzajacych sie, nastgpujacych po sobie faz:
— Faza narastajacego napiecia — poczatek cyklu. Napigcie stopniowo narasta, pojawiaja si¢
coraz czestsze konflikty, zazdro$¢ 1 gniew. Sprawca coraz bardziej kontroluje

I podporzadkowuje sobie cztonkow rodziny. Staje si¢ coraz bardziej drazliwy, poirytowany,
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prowokuje kidtnie w czasie ktorych wyzywa, obraza, poniza. Rodzina dgzy do wyciszenia
sytuacji, za wszelkg cen¢ usituje poprawi¢ nastrdj sprawcy starajac si¢ zaspokoi jego
zadania. Ofiary niejednokrotnie obarczajg si¢ odpowiedzialno$cig za nastroje partnera czy
rodzica.

— Faza ostrej przemocy to etap drugi, w ktorym dochodzi do wybuchu gniewu
i wyladowania agresji. W tej fazie to sprawca prowokuje awanturg, czesto
z btahych powodow, stawiajac ofierze zadania, ktorych ona nie jest w stanie zaspokoic.
Ofiara probuje na rézne sposoby uspokoi¢ sprawce 1 uchroni¢ siebie, ale zwykle te dziatania
nie daja rezultatu. Sprawca dziala w sposoéb gwaltowny, traci kontrole nad swoim
zachowaniem. Ofiara po ataku agresji przezywa niedowierzanie, bezradno$¢, wstyd, ztos¢.

— Faza miodowego miesigca czyli etap ostatni, gdzie sprawca usprawiedliwia swoje
zachowania, przeprasza, okazuje skruche i obiecuje, ze agresja si¢ wigcej nie powtorzy, jest
mily, uczynny, obdarowuje prezentami. Ofiara wierzy w zapewnienia sprawcy, poniewaz
bardzo chce, aby byly one prawda. W tej fazie osoby doswiadczajace przemocy czesto
wycofuja si¢ z podjetych wczesdniej dziatan przeciwko sprawcy.

Wraz z uptywem czasu kolejne fazy przemocy nast¢puja po sobie coraz szybciej, a czyny sprawcy

staja si¢ coraz bardziej brutalne i gwattowne.

1.4 Przyczyny wystepowania przemocy w rodzinie.

Wiele czynnikéw wptywa na pojawienie si¢ przemocy domowej. Zaliczamy do nich m.in.:

— Normy spoleczne i kulturowe — przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego,
spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie osob najblizszych, w szczegdlnosci kobiet
i1 dzieci. W wielu $rodowiskach akceptuje si¢ bicie, stosowanie kar cielesnych i panuje
przekonanie 0 nadrzednej roli megzczyzny. Wowczas przemoc staje si¢ sposobem
sprawowania kontroli nad pozostatymi cztonkami rodziny.

— Dziedziczenie wzorca przemocy — dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych
krzywdzi si¢ bliskich, przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sg swiadkami lub
ofiarami. Uczg si¢, ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny sposéb rozwigzywania
konfliktow.

— Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu — wigkszo$¢ sprawcow przemocy domowej to osoby
pozostajagce pod wplywem alkoholu lub narkotykow. Alkohol ostabia kontrole wtasnych

zachowan, zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zloscig i gniewem na trudno$ci
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1 niepowodzenia zyciowe, zaburza ocen¢ sytuacji 1 moze powodowac¢ bledng interpretacje
zachowan innych osob.

— Srodowisko spoleczne — istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu przemocy jest
stres zwigzany z sytuacja socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe,
mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie si¢ roznych probleméw moze wywotac

frustracje.

1.5 Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie ma najczesciej powazne konsekwencje fizyczne i psychiczne dla ofiar
przemocy, stanowi tym samym zagrozenie zycia. Skutki fizyczne obejmujg gléwnie obrazenia ciata
(m.in. zasinienia, rozci¢cia, zZkamania oraz powazniejsze prowadzace do dlugotrwatych stanéw np.
utrata stuchu, choroby przenoszone droga ptciows, problemy ginekologiczne). Skutki dla zdrowia
psychicznego obejmuja m.in. strach, depresje, zespdt stresu pourazowego, zaburzenia obsesyjno-
kompulsywne, uzaleznienie od srodkoéw psychoaktywnych itp. Nie nalezy zapomina¢ o spotecznych
skutkach stosowania przemocy w rodzinie. Dziecko, ktore jest ofiarg przemocy w rodzinie tworzy
obraz samego siebie, w ktérym czuje si¢ winne, ze kto§ stosuje wobec niego kary fizyczne czy
psychiczne. Brak mu poczucia wilasnej wartosci, a przede wszystkim, nie ma zapewnionej tak
waznej dla rozwoju dziecka potrzeby bezpieczenstwa. U dzieci, ktore sa swiadkami lub ofiarami
przemocy w rodzinie, czgsto wystepuja zaburzenia emocjonalne oraz zaburzenia zachowania.
Dzieci te w przysztosci z wigkszym prawdopodobienstwem moga tworzy¢ nieprawidtowe relacje z

ludZmi.

1.6 Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Pruszcz Gdanski.

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem ztozonym, o ktorym trudno si¢ rozmawia, a ktory jeszcze trudniej zbadac.
Istniejace statystyki pozwalaja oszacowaé jedynie jego przyblizone rozmiary. Analiza zjawiska
przemocy w rodzinie w miescie Pruszcz Gdanski zostata opracowana na podstawie danych Zespotu

Interdyscyplinarnego zebranych w okresie od 2016 do 2021 roku.
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Tabela nr 1. Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” prowadzonych w latach 2016 — 2021.

2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
Liczba wszczynanych procedur
44 39 45 47 26 45
,»Niebieskie Karty” w danym roku
Liczba prowadzonych procedur
59 63 73 76 62 72
»Niebieskie Karty” w danym roku

Tabela nr 2. Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” wszczynanych przez poszczegolne podmioty.
Podmiot wypelniajacy
formularz Niebieska 2016 . 2017r. | 2018r. | 2019r. 2020 r. 2021 .
Karta czesé A
Pomoc spoteczna 16 18 19 19 16 17
Policja 24 12 21 25 15 25
Os$wiata 3 5 3 4 4
Stuzba zdrowia 1 4 0 1 0
Komisja Alkoholowa 0 0 0 0 0
Powyzsze dane wskazuja, ze liczba wszczynanych procedur ,Niebieskie Karty”

w poszczeg6lnych latach jest zblizona. Najmniej procedur zostalo wszczetych w roku 2020 tj. 36,

a najwiecej w roku 2019 tj. 47. Z szeSciu podmiotéw wypehiajacych formularze Niebieska Karta

cze$¢ A najwieksza liczbe procedur wszczyna pomoc spoteczna 1 policja, duzo mniej procedur jest

wszczynanych przez o$wiate oraz shuzbe zdrowia. W latach 2016-2021 czlonkowie komisji

alkoholowej nie wszczgli zadnej procedury.

Tabela nr 3. Dane dotyczace liczby osob, ktérym udzielono wsparcia w zwiazku z wszczetymi

procedurami ,,Niebieskie Karty” na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w latach 2016-2021.

2016 r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019 r. | 2020r. | 2021r.
Liczba osb objetych | O8%1€M | 200 | 236 | 277 | 269 | 205 253
pomoca Zespolu Wiym
Interdyscyplinarnego kobiety 71 67 83 84 63 66
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oraz grup roboczych | Wiym | g, 68 83 82 56 81
w zwiazku z mezczyzni
prowadzona
procedura AN 101 | 11 | 103 86 106
»Niebieskie Karty”
ogélem | 127 | 160 | 169 | 160 | 134 162
W tym
Licsba oséh obiy | 5 57 55 57 45 51
dotknietych [ wym o, 2 4 0 3 5
przemocq W I'Olenle mezczyzni
Wom | e 101 | 110 | 103 | 86 106
Z1eCl

Powyzsze dane wskazuja, ze w latach 2016 - 2021 w kazdym roku pomoca Zespotu
Interdyscyplinarnego, a takze powotanych grup roboczych objetych bylo ponad 200 oséb.
W 2016 r. oraz 2020 r. w zwigzku z prowadzong procedurg ,,Niebieskie Karty” objeto pomoca
najmniejsza liczbe osob tj. odpowiednio 200 1 205 oséb. Najwigcej 0osob objetych byto wsparciem
w roku 2018 tj. 277 osob. Szczegdlng uwage zwraca liczba dzieci w rodzinach gdzie wystgpowata
przemoc. Dziecko, ktore jest swiadkiem przemocy w swojej rodzinie przezywa ambiwalentne
uczucia wobec obojga rodzicow. W stosunku do osoby krzywdzonej czuje wspotczucie
1 bezradno$¢, natomiast wobec sprawcy - zto$¢ 1 gniew. W sprawozdaniach z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych
wystepuje przemoc sg traktowane jak osoby, ktére bezposrednio doznajg przemocy w rodzinie.
W roku 2018 pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych objetych byto 111 dzieci.
Najmniej dzieci objetych wsparciem z uwagi na wystepowanie przemocy w rodzinie byto w 2016
roku — 69. Powyzsze dane wskazuja, ze dzieci stanowig przynajmniej 40 % os6b objetych
wsparciem z tytulu wystepujacej w rodzinach przemocy, co jednoczesnie stanowi 40 % liczby osob
dotknigtych przemoca w rodzinie. Osoby do$wiadczajace przemocy to zazwyczaj kobiety. Liczba
mezczyzn zglaszajacych doznawanie przemocy w rodzinie jest marginalna 1 s3 to zazwyczaj osoby

starsze lub niepelnosprawne.
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ROZDZIAL II
ZALOZENIA PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2023 — 2027 DLA MIASTA
PRUSZCZ GDANSKI

Podstawg opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
I Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2027 dla miasta Pruszcz Gdanski jest ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora naktada na samorzady
obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i prowadzenia
poradnictwa w przypadku jej zaistnienia.
Program wskazuje gtowne kierunki dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Dziatania, ktore maja charakter wielokierunkowy, dotycza w szczegdlnosci profilaktyki,
zapobiegania i ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie. Istotne jest dazenie do wypracowania
uniwersalnego standardu wsparcia osob do$wiadczajacych przemocy, adekwatnego do warunkéw
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej. Program zaklada zmiang rozumienia przez
spoleczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie, promowanie wartosci rodzinnych, edukacj¢ dzieci,
mtodziezy i dorostych w zakresie dotyczacym przemocy w rodzinie i skutkow jej stosowania,
promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy, poprawe stanu bezpieczenstwa zycia
codziennego. Przemoc w rodzinie, a szczeg6lnie przemoc wobec dzieci stanowi powazny problem
spoteczny, wobec ktorego oczekuje si¢ tworzenia specjalistycznej sieci wsparcia, realizowane;j
przez profesjonalistow: pracownikdw socjalnych, pedagogow, psychologow, kuratorow,
policjantow, lekarzy 1 innych, w ramach szerokiej wspdipracy miedzyinstytucjonalne;.
Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek i organizacji do realizacji zadan Programu daje szanse
stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia skutecznos$ci udzielanej
pomocy. Jednym z podstawowych tego warunkow jest poczucie wspolnego celu w sensie dziatan

spotecznych oraz zintegrowanie srodowiska przy jego realizacji.

ROZDZIAL 111
CELE PROGRAMU

Cele glowne Programu:
1. Zwickszenie skutecznos$ci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2. Zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigekszenie dostepnosci

oferowanych form pomocy.
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3. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan edukacyjnych, interwencyjnych i korekcyjnych wobec

0s0b stosujagcych przemoc w rodzinie.

1. Zwi¢kszenie skutecznosci dzialan profilaktycznych, edukacyjnych
i wychowawczych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Cele szczegolowe Dzialania
Podnoszenie poziomu wrazliwo$ci |- prowadzenie zaje¢ i spotkah uswiadamiajgcych zagrozenia
Spotecznej na zjawisko przemocy plynace z wystgpowania przemocy w rodzinie oraz
w rodzinie. Zmniejszenie skali propagujacych  zachowania sprzyjajace pozytywnym
zjawiska przemocy w rodzinie. postawom w rodzinie;

— dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca;

— edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie radzenia sobie ze
stresem, agresja wlasng i innych;

— prowadzenie dziatan  informacyjnych z  zakresu
problematyki przemocy w rodzinie, w tym takze
przeprowadzanie  kampanii  spotecznych ~w  celu
zwigkszenia wiedzy spoteczenstwa na temat jw.;

— dalsza edukacja spoteczenstwa w zakresie przyczyn
i skutkow przemocy w rodzinie oraz konsekwencji
wynikajagcych  z  funkcjonowania os6b 1 rodzin
doswiadczajacych przemocy;

— upowszechnianie dostepnych materiatow edukacyjnych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— upowszechnianie wiedzy ws$rod mieszkancéw na temat
podmiotow $wiadczacych pomoc osobom
do$wiadczajacym przemocy w rodzinie oraz form

udzielanej pomocy;

Podniesienie kompetencji — podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow stuzb,
I doskonalenie umiejetnosci 0sob instytucji  zajmujgcych si¢ problematykg przemocy
pracujacych w obszarze w rodzinie;

przeciwdziatania przemocy — dalszy rozwdj i wzmacnianie instytucji wspierajgcych
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w rodzinie. 0soby do$wiadczajace przemocy w rodzinie;
— kontynuacja interdyscyplinarnej wspotpracy instytucji
dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie;

2. Zwiekszenie skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci
oferowanych form pomocy.

Cele szczegolowe Dzialania
Wspieranie ofiar przemocy — udzielanie specjalistycznego poradnictwa i interwencji
w rodzinie w przezwyciezeniu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, gtdéwnie
sytuacji kryzysowej oraz poprzez podejmowanie dziatan edukacyjnych, stuzgcych
przerwaniu procesu przemocy, wzmochnieniu opiekunczych 1 wychowawczych
zapobieganie kolejnym aktom kompetencji  rodzicow, promowaniu  odpowiednich
przemocy w rodzinie. wzorcOw zycia rodzinnego;

— wspolpraca instytucji dziatajacych w obszarze pomocy
rodzinie z problemem przemocy w rodzinie, wdrazanie
standardow wspolpracy 1 postepowania wobec 0sOb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

— upowszechnianie informacji o podmiotach dziatajacych na
rzecz 0sOb doswiadczajacych przemocy w rodzinie;
prowadzenie grup wsparcia i samopomocowych dla os6b

dotknigtych problemem przemocy w rodzinie;

3. Zwiekszenie skuteczno$ci dzialan edukacyjnych, interwencyjnych i korekcyjnych
wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Cele szczegolowe Dzialania
Oddzialywanie na sprawcow — podejmowanie dzialan edukacyjnych wobec 0sob
przemocy w rodzinie. stosujacych przemoc w rodzinie, szczegdlnie poprzez

udzielanie osobom jw. informacji o skutkach prawnych
stosowania przemocy w rodzinie;

— interdyscyplinarna wspoéltpraca instytucji  dziatajacych
w obszarze pomocy rodzinie z problemem przemocy
w  rodzinie, wdrazanie  standardow  wspolpracy
1 postgpowania wobec o0s6b stosujacych przemoc

W rodzinie;

— oddzialywanie na osoby stosujagce przemoc w rodzinie
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poprzez motywowanie ich i kierowanie do udziatu
w programach edukacyjno - korekcyjnych;

— oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie,
a borykajace si¢ z problemem alkoholowym poprzez
motywowanie ich do podj¢cia leczenia odwykowego;

— izolowanie sprawcOéw przemocy od ofiar na podstawie
przepisOw prawa;

— upowszechnianie informacji o podmiotach udzielajacych
specjalistycznego poradnictwa dla o0s6b stosujacych
przemoc Ww rodzinie oraz prowadzacych programy

edukacyjno — korekcyjne;

ROZDZIAL 1V
PODEJMOWANIE DZIALAN W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE W RAMACH PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY”

Procedura ,,Niebieskie Karty” to instytucjonalne narzedzie stuzace do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, obejmujace ogdt czynnosci podejmowanych 1 realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura obejmuje dziatania wielu stuzb majacych
na celu zatrzymanie przemocy w rodzinie oraz pomoc w wychodzeniu z tej trudnej sytuacji.
Z prosba o uruchomienie procedury jw. moze zwrdci¢ si¢ kazda osoba dotknigta przemoca
w rodzinie oraz osoby majace wiedzg, ze w danej rodzinie dochodzi do przemocy. Ostatecznie
o wszczeciu procedury decyduje przedstawiciel stuzby/instytucji, do ktorego dokonano zgloszenia,
PO rozeznaniu sytuacji rodziny. Dziatania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” sa indywidualne,
dostosowane do potrzeb danej rodziny. Uruchomienie procedury nastepuje poprzez wypetnienie
formularza Niebieska Karta — A przez przedstawiciela jednej z ww. shuzb/instytucji podczas
rozmowy z osobg doznajaca przemocy. Jest to dokument opisujacy sytuacje rodziny oraz formy
przemocy wystepujace w danej rodzinie. Bezposrednio po wypetnieniu formularza A osobie
doznajacej przemocy w rodzinie przekazuje si¢ formularz Niebieska Karta — B zawierajacy
informacje o rozpoznawaniu przemocy w rodzinie, jej formach oraz o prawnych konsekwencjach
stosowania przemocy, a takze o miejscach, gdzie mozna uzyska¢ pomoc. Uruchomienie procedury

moze nastgpi¢ w roznych okoliczno$ciach:
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- podczas interwencji Policji w rodzinie, w ktorej wystepuje przemoc w rodzinie lub istnieje
podejrzenie jej wystepowania,

- podczas badania lekarskiego osoby dotknigtej przemocg w rodzinie,

- na prosb¢ osoby doznajacej przemocy w rodzinie, kiedy sama zglosi si¢ do odpowiedniej
instytucji w zwigzku ze swoja sytuacja,

- w trakcie kontaktu przedstawiciela shluzby upowaznionego do wszczecia procedury
z osobg, ktora doznala przemocy,

- podczas rozmowy ze S$wiadkiem przemocy w rodzinie, ktory zglasza problem przemocy
w rodzinie u przedstawiciela jednej ze stuzb/instytucji.

Nastepnie najczesciej dzielnicowy lub przedstawiciel pomocy spotecznej nawigzuje kontakt
z 0sobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta problemem przemocy w rodzinie w celu
wyjasnienia okoliczno$ci zaistnialej sytuacji. Przedstawiciel stuzby jest zobowigzany do
uruchomienia procedury nawet w sytuacji, kiedy osoba wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
doznaje przemocy w rodzinie nie wyraza na to zgody. Formularz Niebieska Karta — A w terminie
7 dni od daty wszczecia zostaje przekazany przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego.
Nastepnie w ciggu 3 dni roboczych przewodniczacy Zespolu przekazuje go czlonkom grupy
roboczej do rozpatrzenia oraz podjecia odpowiednich dziatan wobec rodziny. Grupy robocze
dokonuja analizy sytuacji rodzinnej podczas spotkan z czlonkami rodziny i1 wypelniaja
poszczegolne czesci Niebieskiej Karty: C — z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie oraz D — z osoba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie. W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka,
czynnos$ci podejmowane i realizowane w ramach procedury uruchamia si¢ w obecnosci rodzica,
opiekuna prawnego lub faktycznego (czyli osoby, ktora w danym momencie zajmuje si¢
dzieckiem). W takiej sytuacji trzeba mie¢ na uwadze fakt, Ze osobg stosujacg przemoc wobec
dziecka moze by¢ jeden lub oboje rodzicow — wowczas konieczne jest odwotanie si¢ do innych
dorostych 0s6b mogacych wspiera¢ dziecko. Osobie dziatajacej na rzecz dziecka przekazuje sig
formularz Niebieska Karta — B.

Pracownik socjalny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocg w rodzinie, ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny 1 umiesci¢ je u innej, niezamieszkalej
wspoOlnie  osoby  najblizszej, w  rodzinie zastepczej lub calodobowej placowce
opiekunczo-wychowawczej. Decyzja ta, jest podejmowana wspolnie z funkcjonariuszem Policji,
a takze lekarzem (ratownikiem medycznym lub pielegniarka). Pracownik socjalny otrzymujac

sygnaly dotyczace przemocy w rodzinie, podejmuje czynnosci wyjasniajace w celu uzyskania jak
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najwiekszej ilosci informacji, ktore mialyby znaczenie dla sprawy, tj. nawigzuje wspOlprace
z pedagogiem szkolnym, psychologiem, placowka, do ktorej uczeszcza dziecko, otoczeniem
sgsiedzkim, wystepuje z wnioskiem do placowki stuzby zdrowia o podanie informacji o stanie
zdrowia cztonkow rodziny, a takze jesli wymagaja tego okoliczno$ci wystepuje z wnioskiem do
sadu rodzinnego o wglad w sytuacje rodziny. Niebieska Karta jest narzgdziem pracy oraz skuteczne;j
interwencji 1 jest realizowana ze szczegdlng starannoscig 1 uwaznoscig. Gtownym celem procedury
,Niebieskie Karty” jest rozpoznawanie przemocy w rodzinie i usprawnienie pomocy oferowanej
przez przedstawicieli roznych stuzb w S$rodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkéw do
systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing. Podstawg skutecznos$ci procedury
1 oferowanej pomocy jest wspdlpraca przedstawicieli roéznych shuzb stykajacych sie
z ofiarami lub sprawcami przemocy w rodzinie. Zastosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” nie
polega jedynie na zebraniu waznych informacji na temat zdarzenia lub sytuacji w rodzinie. Jej
zadaniem jest przede wszystkim szybkie uruchomienie dziatan podnoszacych stan bezpieczenstwa
ofiar przemocy oraz ich kontynuacja, az do momentu, gdy mozemy jednoznacznie stwierdzié, ze
udzielono wszelkiej dostepnej i potrzebnej pomocy, a przemoc w danej rodzinie juz nie wystgpuje.
Wspdlna wymiana do§wiadczen, spostrzezen i wnioskow cztonkow grupy roboczej pozwala podjaé
szersze dziatania pomocowe. Bezposredni sposob przekazywania informacji, podejmowanie

konkretnych dziatan znacznie szybciej pozwalaja na osiggnigcie zamierzonego celu.

ROZDZIAL V
ADRESACI PROGRAMU

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2023 — 2027 dla miasta Pruszcz Gdanski skierowany jest przede wszystkim do:

1) ofiar przemocy w rodzinie w tym: dzieci, wspotmalzonkow, partnerow w zwigzkach

nieformalnych, osob starszych, osob niepelnosprawnych,

2) sprawcdw przemocy w rodzinie,

3) swiadkow przemocy w rodzinie,

4) przedstawicieli wtadz lokalnych,

5) przedstawicieli instytucji stuzb pracujacych z dzieémi (nauczyciele, pedagodzy,

pracownicy socjalni, policjanci, kuratorzy, pracownicy stuzby zdrowia),

6) spoteczenstwa.
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ROZDZIAL V1
REALIZATORZY PROGRAMU

Zadania wynikajace z Programu bgda realizowane przez podmioty i specjalistow, w ktorych
kompetencjach lezy podejmowanie dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pruszczu Gdanskim,

2) Komend¢ Powiatowa Policji w Pruszczu Gdanskim,

3) Miejska Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Pruszczu Gdanskim,

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (Punkt Interwencji Kryzysowej) w Pruszczu
Gdanskim,

5) szkoly i przedszkola na terenie miasta Pruszcz Gdanski (pedagodzy i psycholodzy szkolni,
nauczyciele),

6) stuzbe zdrowia,

7) kuratoréw sadowych,

8) Prokuratur¢ Rejonowa w Pruszczu Gdanskim.

ROZDZIAL VII
PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1) Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

2) Zwigkszanie skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

3) Wozrost efektywnosci udzielanej pomocy i wsparcia ofiar przemaocy.

4) Poglebienie wiedzy spoleczenstwa na temat przemocy w rodzinie i sposobéw radzenia sobie
z problemem.

5) Zwigkszenie skuteczno$ci dziatah interwencyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc

W rodzinie.

ROZDZIAL VIII
FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, dotacji

oraz ze Srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

Id: B56B32F7-29CA-4454-83EB-F41 CED94E3F6. Podpisany Strona 16



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzagdowej 1 jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6ézn. zm.). W zwigzku z powyzszym do
zadan wilasnych gminy wynikajacych z ustawy jw. w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

W zwiazku z tym wnosze pod obrady sesji Rady Miasta projekt uchwaty w przedmiotowej sprawie.
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