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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 9 wust. 2 uchwaly Nr XLI/405/2017 Rady Miasta Pruszcz Gdanski
z dnia 19 grudnia 2017 r.* ( dalej: Uchwata) kieruje niniejsze wystapienie pokontrolne do Pani
jako Dyrektora Niepublicznego Integracyjno-Terapeutycznego Punktu Przedszkolnego
,Lawendowy Krol” (dalej: Punkt).

Niniejsze wystapienie pokontrolne zawiera wynik kontroli wykorzystania dotacji w 2021 r. na
realizacj¢ zadan Punktu, okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych? (dalej: ufzo).

Kontrolg przeprowadzita p. Katarzyna Chotocinska — Inspektor ds. nadzoru wtascicielskiego
i kontroli. Protokot kontroli zostat podpisany przez Panig w dniu 21.11.2022 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze z dotacji przekazanej Punktowi z budzetu miasta Pruszcz Gdanski
w 2021 r., do prawidlowo wykorzystanej dotacji nie mozna zakwalifikowa¢ kwoty
25.907,86 zi, tj.:

tuchwata Nr XL1/405/2017 Rady Miasta Pruszcz Gdafiski z dnia 19 grudnia 2017 r w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego i szkot dla ktéorych Gmina Miejska Pruszcz
Gdanski jest organem rejestrujacym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania.

21j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm.



1. 25.418.80 zl dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art.
35 ufzo, na ktorg sktada sie:

a) 24,38 zI —zawyzone wynagrodzenie za miesigc kwiecien 2021 r. dla jednego
pracownika zatrudnionego na umowe o prace.
Kwota wynagrodzenia ww. pracownika wykazana w rozliczeniu byla nizsza niz kwota
faktycznie poniesionego wydatku sfinansowanego z dotacji. Osoba upowazniona w trakcie
kontroli wyjasnita, 1z ,jrozbieznosci pomiedzy wysokosciq poniesionego z rachunku
dotacyjnego wydatku z tytutu wynagrodzenia dla (...) w dniu 04.05.2021 r. — 2.896,35 zt a kwotg
wynikajqcq z listy ptac - 2.871,97 zI, wynikajq z popetnionej omytki wykonujgcej przelew”;

b) 3966,55 zI — ckwiwalentow wyptaconych w 2021 r. z tytulu niewykorzystania
urlopu dla 4 pracownikow.

Ww. ekwiwalenty nie stanowily wynagrodzenia wyptaconego w zamian za wykonang prace na
rzecz dotowanych uczniow, lecz byly formg rekompensaty z tytutu niewykorzystania przez
pracownikow urlopu wypoczynkowego. Wyplaty takie nalezaty do obowiazkéw pracodawcy,
co jednak nie uprawnia do rozliczenia ich z dotacji udzielonej na konkretny cel. Stanowi o tym
art. 35 ust. 1 ufzo, ktéry wyraznie wskazuje kierunki wydatkowania dotacji (zadania w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki) z jednoczesnym zastrzezeniem, ze dotacja ta stuzy
dofinansowaniu zadan oswiatowych danego podmiotu systemu os$wiaty, a niesfinansowaniu
wszystkich jego wydatkow. Zgodnie z orzecznictwem sagdowym ostatecznym beneficjentem
przedmiotowej dotacji ma by¢ uczen, wobec ktorego przedszkole realizuje funkcje ksztatcenia,
wychowania 1 opieki, a tego nie mozna przypisa¢ wyptatom ekwiwalentéw dla osob, ktore nie
wykorzystaly — niezaleznie od przyczyny - przystugujacego im urlopu wypoczynkowego.
Doda¢ nalezy, ze wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nie jest
wydatkiem charakterystycznym dla podmiotow o$wiatowych, warunkujagcym realizowanie
przez nie procesu ksztalcenia, wychowania i1 opieki. Wyplata taka przystuguje pracownikowi
zatrudnionemu przez kazdego pracodawce sektora gospodarki narodowej (wedtug art. 171 § 1
Kodeksu pracy), niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci i wykonywanej pracy;

c) 6 820,74 zi (...) — wynagrodzenie pracownika, zatrudnionego na podstawie umowy
o pracg, przekraczajace maksymalny limit ustawowo okreslony w art. 35 ufzo.

Wskazane w art. 35 ust. 1 ufzo roczne limity wynagrodzen osob zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, a takze osob fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej
odnosza si¢ do 150% lub 250% $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego.
W 2021 r. obowigzywaly nastgpujace limity - dla niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego, szkot 1 placowek limit roczny wynosit 117.171,90 zt (brutto), ktore mozna
pokry¢ z dotacji na wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych na umowe o prace, umowe
cywilnoprawng oraz dyrektora, bedacego jednocze$nie organem prowadzacym. Nalezy
podkresli¢, iz pracownik moze otrzymywac wyzsze wynagrodzenie, ale z dotacji wysokos¢
moze by¢ pokryta tylko do ww. kwot;



d) 1251,15 zt wydatki niebedgce wydatkami biezagcymi Punktu w 2021 r., na ktore
sktadaty si¢:

1) 440,46 zt - optaty za monitoring;

2) 420,00 zt - tytutem wstgpnych badan lekarskich i szkolen BHP;

3) 390,69 zt - tytutem bezosobowego wynagrodzenia za czerwiec 2021r.,
Powyzsze wydatki nie byly wydatkami biezacymi przedszkola, ktore otrzymato dotacje, gdyz
przeznaczone zostaly na realizacj¢ zadan innego podmiotu, a tym samym ich beneficjentami
nie byli uczniowie, na ktorych udzielono dotacji. Zgodnie z art. 17 ust. 3 ufzo, dotacja udzielana
jest na kazdego ucznia niepublicznego przedszkola, za$ stosownie do art. 35 tej ustawy, jest
przeznaczona na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki i wytacznie na pokrycie wydatkow biezacych przedszkola. Tym samym
z udzielonej dotacji nie moga by¢ finansowane wydatki innego podmiotu, na ktérego uczniow
jest udzielana oddzielna dotacja;

e) 638,33 zl wynikajaca z rozliczonych wydatkow biezacych w lutym 2021 r.
w blednej proporcji pomiedzy wydatkami przeznaczonymi na dzieci petnosprawne
1 posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
W trakcie kontroli wyjasniono, cyt. ,W lutym do placowki uczeszczato 18 oséb, w tym 2 dzieci
zdrowych. Organ prowadzqcy omytkowo wskazat w rozliczeniu poniesione wydatki w petnej wysokosci.
W przypadku kosztow wspolnych ponoszonych w tym okresie powinna by¢ zastosowana proporcja
procentowa w wysokosci. Udzial 88,89 % przypada na wydatki przeznaczone na dzieci z orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego”,

f) 960,00 zt tytulem wydatkow poniesionych w kwotach wyzszych niz kwoty
widniejgce na okazanych do kontroli dokumentach Zzroédtowych (3 faktury).
W mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1634 — dalej: ufp) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ciach
1 terminach wynikajacych w wczesniej zaciagnigtych zobowiazan;

g) 300,00 zt rozliczone za ustuge wykonania ekspertyzy kominiarskiej;

h) 950,00 z1 rozliczone za ustuge sprzatania terenu zewngtrznego.
Ww. wydatki (pkt g), f)) nie byly zwigzane z okreslonym w art. 35 ufzo celem dziatalno$ci
przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki. Zgodnie z przytoczonymi wczesniej
przepisami oraz jednoznacznym orzecznictwem sagdowym, ostatecznym beneficjentem dotacji
ma by¢ uczen, wobec ktorego przedszkole realizuje funkcje ksztatcenia, wychowania i opieki.
Jak wynika z orzecznictwa rola dotacji oswiatowej nie polega na subsydiowaniu wszelkiej
dziatalno$ci prowadzonej przez placowke oswiatowa czy tez pokrywaniu wszelkich jej
wydatkéw. Zaptata ze srodkéw pochodzacych z dotacji za inne zadania niz te, na ktore dotacja
zostata udzielona, czyli na realizacje innych celow niz cele wskazane w przepisach winna by¢
kwalifikowana jako wydatkowanie tej czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,



i) 7.400,00 zl za ustluge remontowa udokumentowang fakturg nr (...) z dnia (...).
tytutem ,,ustuga budowlana — remont, przygotowanie podioza w 6 salach do
szlifowania, potozenia gtadzi i malowania” — optacong w dniu 12.04.2021 .

Otéz przedtozone dokumenty zrdédlowe w trakcie kontroli nie potwierdzity wykonania
ww. ustugi w dniu poniesienia z tego tytutu wydatku. Podkreslenia wymaga iz, zgodnie z trescia
art. 168 ust. 4 ufp, wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na
ktore dotacja byla udzielona. Przekazanie $rodkow na rachunek beneficjenta nie oznacza
wykorzystania dotacji. Wykorzystanie dotacji stanowi wydatek stanowigcy zaptate za
zrealizowane zadanie, na ktore dotacja byta udzielona, co odnosi si¢ kasowego wykonania
dotacji;

j) 3.107,65 zt wydatek poniesiony w nadmiernej wysokosci tytutlem zakupu paneli
podtogowych Dab Umbria AC4 8mm 4V ( 88,79 zl/opakowanie/x 95) w wysokosci
8.435,00 zt.
W trakcie kontroli ustalono, iz Punkt dysponowat w dacie remontu lokalem o l3cznej
powierzchni (...), natomiast poniost wydatek na zakup paneli, ktory pokryje powierzchnig (...).
Zgodnie z art. 251 ust. 4 ufp wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona albo, w przypadku gdy odrebne przepisy
stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje
celow wskazanych w tych przepisach. W powyzszym zakresie ma rowniez zastosowanie zasada
oszczednosci 1 racjonalno$ci wydatkow z art. 44 ust. 3 ufp, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad, uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod 1 srodkow stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.

2. 489.06 zl dotacji niewykorzystanej do kofica roku 2021, poniewaz nie okazano dowodu
zaplaty wydatku w kwocie 31,00 zt (...) oraz dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych
poniesione wydatki w kwocie 458,06 zt.

Ponadto nalezy zwr6ci¢ nalezy uwage na inne stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci,
nieskutkujace zwrotem dotacji.
W rozliczeniu dotacji:

a) w kilku przypadkach btednie wskazano daty poniesienia wydatku (...);

b) w jednym przypadku wykazano wydatek poniesiony (zaptacony) na podstawie

faktury pro forma (...);

c) w dwoch przypadkach blednie wskazano przeznaczenia wydatku (...).
Btedy takie moga skutkowaé¢ kwestionowaniem prawidtowosci wykorzystania dotacji
z powodu braku jednoznacznego wskazania przeznaczenia tych srodkoéw. Przez wzglad jednak
na mozliwos¢ powigzania wykazywanych kwot z wlasciwymi dokumentami, a takze na
sposob  prowadzenia tej dokumentacji oraz dodatkowej ewidencji  wydatkow
z dotacji, odstagpiono od kwestionowania tych wydatkow.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(251)_1?pit=2022-11-10
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(251)_2?pit=2022-11-10

Dokumentacja zawierata btedy i nie byta prowadzona przejrzyscie:
a) w Kilku przypadkach na fakturach i rachunkach nie zamieszczono opisow
merytorycznych, co znacznie utrudnia pdzniejszg analiz¢ dokonanych wydatkow,
w szczegoOlnosci w przypadku czesciowego pokrycia ich z dotacji udzielonej na
uczniéw niepetnosprawnych dot. Punktu;
b) listy wynagrodzen nie byly zatwierdzane przez dyrektora/kierownika jednostki;
C) na czgsci dokumentow ksiggowych nie nanoszono jednolitej numeracji;
d) wplata/wyptata gotowki do kasy nie byta potwierdzona dowodami wplaty
,KP”/wyptaty ,,KW”.
Nadto, zwracam uwagg na inne stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, nieskutkujgce
zwrotem dotacji. Dotyczy to braku zawartych umow z kontrahentami wystawiajacymi faktury
(w jednym przypadku), na realizacj¢ zaj¢c i terapii dla dzieci. Powyzsze btedy moga budzic
watpliwosci co do faktycznego przeznaczenia dotacji i nalezy je wyeliminowa¢ w celu
zachowania przejrzystosci w rozliczaniu otrzymanej dotacji. Pomimo to, jako zgodne
z przeznaczeniem dotacji zakwalifikowano te wydatki, dla ktorych na podstawie przedtozonej
dokumentacji mozna bylo potwierdzi¢ realizacj¢ celu na jaki udzielona zostala dotacja
(tj. zadania Punktu w zakresie okreslonym w art. 35 ufzo).

Biorac pod uwage wyniki kontroli w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
w rozliczeniu dotacji i zapobiezenia ich powstaniu, zaleca si¢:

1. Dokonywa¢ na dowodach zrédtowych wiasnej, jednolitej numeracji w celu zapewnienia
porzadku w przechowywanych dokumentach oraz kontroli poprawnosci 1 kompletnosci
ZapisOw.

2. Zamieszcza¢ na dokumentach finansowo-ksiegowych potwierdzajacych wydatki
sfinansowane ze $§rodkow dotacji z budzetu gminy, adnotacji o sposobie ich wykorzystania
wraz z pieczgcig 1 podpisem osoby prowadzacej lub osoby upowaznionej przez tg osobg.

3. Zatwierdza¢ dokumenty ksiggowe do wyptaty (listy wynagrodzen). Przepisy prawa
o$wiatowego, a w szczegolnosci art. 68 wskazuje, iz dyrektor, m.in. dysponuje $rodkami
okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placowki zaopiniowanym przez rade¢ szkoty
lub placowki i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie. Natomiast
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 ufp gtéwnemu ksiggowemu powierza si¢ obowigzki w zakresie,
m.in. wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, za ktore ponosi odpowiedzialnosé.

4. Zaleca si¢ sporzadzanie odrebnych list ptac dla pracownikow zatrudnionych tylko Punkcie
(wynagrodzenia bezosobowe).

5. Rozlicza¢ dotacje na podstawie dowodoéw ksiegowych wystawionych na organ
prowadzacy Punkt, albowiem Punkt w obrocie prawnym nie posiada osobowos$ci prawnej,
ani zdolnos$ci prawnej, zatem nie moze by¢ strong stosunkow cywilnoprawnych.



6.

10.

Zaniecha¢ dokonywania na rachunku, na ktory wptywaja $rodki finansowe z dotacji
podmiotowej operacji niezwigzanych z dziatalno$cig organu prowadzacego Punktu, a
srodki z dotacji traktowaé jako podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa zgodnie z art. 126 ufp, ktory stanowi, iz dotacje sa to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dodatkowo zaleca si¢, aby wydatki dotacyjne
dotyczace Punktu pokrywa¢ z rachunku, ktory zostat wskazany we wniosku o udzielenie
dotacji, tj. konta, na ktére wptywa dotacja przekazywana przez Gming¢ Miejska Pruszcz
Gdanski.

Obja¢ ewidencja w ksiedze drukdéw Scistego zarachowania dowody wptaty ,,KP”/wyplaty
»KW?” — stanowigce podstawe dokonania wydatku 1 rozliczenia z dotacji. W placowece,
w ktorej podjeto decyzje o zorganizowaniu gospodarki kasowej organ prowadzacy
powinien okresli¢ zasady organizacji gospodarki kasowej. Powyzszy sposob ewidencji
umozliwi przejrzystos¢ w sposobie wykorzystania $srodkow z dotacji, rozliczajac si¢
bowiem z otrzymanych §rodkow beneficjent musi wykaza¢ prawidlowos¢ ich
wydatkowania.

Zachowac zasadg jawnosci 1 przejrzystosci finanséw publicznych, wynikajacg z art. 33 ust.
1 ufp w powigzaniu z art. 35 ufzo, poprzez wydatkowanie dotacji udzielonej konkretne;j
placowce os$wiatowej, na zadania i cele w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki
realizowane wobec dzieci ucz¢szczajacych do dotowanego Punktu.

Regulowaé¢ zobowigzania w terminach 1 wysokosciach okreSlonych w dowodach
zrodlowych stanowigcych podstawe dokonanych wydatkow rozliczonych z dotacji. (art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp).

Wydatkowa¢ $rodki z dotacji w sposob celowy, oszczgdny z zachowaniem zasady
uzyskania najlepszych efektow z danych naktadoéw oraz zasady optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw (art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp).

Podsumowujac, cze¢$¢ dotacji w kwocie 25.907,86 zI podlega zwrotowi do budzetu miasta
Pruszcz Gdanski, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
na mocy:

e art. 252 ust. 1 pkt 1 ufp — kwota 25.418,80 zt wykorzystana w 2021 r. niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym art. 35 ufzo — na podstawie art. 252 ust.5 ufp wraz
z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp,




e art. 251 ust. 1 ufp — kwota 489,06 zt jako niewykorzystana do konca 2021 r. cz¢s$¢
dotacji wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
naliczonych odpowiednio od 01.02.2022 r. (art. 251 ust. 5 ufp).

Numer rachunku bankowego Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanskiej prowadzonego w Banku
Spoétdzielczym, na ktory nalezy dokona¢ zwrotu: 78 8335 0003 0121 1827 2000 0004.
W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji, sprawa zostanie przekazana do
przeprowadzenia stosownego postgpowania administracyjnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 9 ust. 3 Uchwaly, organ prowadzacy jednostke
kontrolowang moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia do burmistrza w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Ponadto prosz¢ w terminic 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
poinformowa¢ Burmistrza Pruszcza Gdanskiego o realizacji ww. wnioskéw pokontrolnych.
Podajac powyzsze do wiadomosci, Burmistrz Pruszcza Gdanskiego zobowigzuje Panig do
podjecia stosownych dziatan, aby w przysztosci nie dopusci¢ do powstawania przedstawionych
nieprawidlowosci.

Wykonanie niniejszych zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca.

Otrzymuja:
1. Adresat,

2. Referat Ksiggowos$ci Budzetowej,
3.ala.



