UCHWALA NR LII/517/2023
RADY MIASTA PRUSZCZ GDANSKI

z dnia 2 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Pruszcza Gdanskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72022 1. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2022r. poz. 2000, poz.2185) Rada Miasta
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Pruszcza Gdanskiego w zwigzku z niewykonywaniem
przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Pruszcz Gdanski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Malgorzata Czarnecka -
Szafranska
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Zatacznik do uchwaty Nr LI1/517/2023
Rady Miasta Pruszcz Gdanski
z dnia 2 stycznia 2023 r.

W dniu 16 grudnia 2022 r. do Rady Miasta Pruszcz Gdanski wplyngta poczta elektroniczng skarga na
Burmistrza Pruszcza Gdanskiego w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Skarzaca kwestionuje sposob realizacji obowiazku natozonego przez art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.), ustawe
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), Rozporzadzenie
Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE)
nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania iustug przeksztalcania, Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1916).

Zgodnie z § 72a ust. 2 Statutu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski Komisja Skarg Wnioskoéw 1 Petycji
zobowiazana byla rozpatrzy¢ i przeanalizowa¢ pod wzglgdem formalnym i prawnym ztozong skarge i dokonaé
ustalenia w formie stanowiska, ktore przekaze Przewodniczacej Rady Miasta Pruszcz Gdanski. Ostateczng
decyzje o zasadnos$ci lub bezzasadnosci skargi podejmie Rada Miasta Pruszcz Gdanski podczas obrad
nadzwyczajnej sesji Rady Miasta Pruszcz Gdanski planowanej na dzien 2 stycznia 2023 roku.

W celu rozpatrzenia przedmiotowej skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyta posiedzenie w dniu
28 grudnia 2022 r., podczas ktérego dokonano analizy skargi oraz zapoznano si¢ z wyjasnieniami udzielonymi
pisemnie przez Burmistrza Pruszcza Gdanskiego w zakresie wspotpracy z firmg GEO-SYSTEM, ktora to
dostarcza ustugi systemu informacji przestrzennej Gminie Miejskiej Pruszcz Gdanski.

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutow, ze prowadzony przez organ zbidr danych przestrzennych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, nie spelnia
wymagan natozonych ww. przepisami prawa, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podziela stanowisko firmy
GEO-SYSTEM wyrazone w piSmie Nr GS-SK-376/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r.

Gmina Miejska Pruszcz Gdanski udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP (Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego) 1 SUIKZP (Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego) zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj.: ,,umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow
lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. Ustuga ATOM jest ustugg stuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawow (lub elementow zestawdw) danych. Potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na
stronie Geoportal.gov.pl, prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Ustluga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem  aplikacyjnym 1ispecyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym,
co wynika z§ 3ust.3oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu, tj.: akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego. Zatem nalezy
stwierdzi¢, ze Gmina Miejska Pruszcz Gdanski udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania, a zbior
danych zawiera wymagane typy obiektow ijest zgodny ze specyfikacjg. Pierwsze dzialania dazace do
udostegpnienia zbiorow danych APP zostaty podjete przez firm¢ GEO-SYSTEM jeszcze przed wejsciem w Zycie
przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, tj. przed listopadem 2020 r.

Firma GEO-SYSTEM na biezaco wspolpracuje z Gming Miejska Pruszcz Gdanski w celu uzupetnienia
i poprawy informacji dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowosc¢ catego
zbioru. Zbiory danych sa udostepniane za pomoca ushugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych
1 wymaganiami ww. rozporzadzenia.
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W odniesieniu do argumentu skargi, ze Gmina Miejska Pruszcz Gdanski ogranicza dostep do informacji
publicznej, nalezy stwierdzi¢, ze wrgcz przeciwnie. Zbiory danych oraz uslugi sa dostepne publicznie i bez
ograniczen. Nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢
zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych iushlug prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji
i Kartografii 1ijest zawarta rdwniez w metadanych utworzonych dla zbiorow Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.
Potwierdza to rowniez fakt, ze Skarzaca w dniu 16 grudnia 2022 r. zwrdcita si¢ z wnioskiem o informacje
publiczng w zakresie udostepnienia poprzez ustuge pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, zbioru danych przestrzennych dla planéw
miejscowych oraz zbioru danych przestrzennych dla studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Wniosek zostal pozytywnie zatatwiony poprzez wskazanie linku do strony internetowej, gdzie
wnioskowane dane sg dostepne.

Jak wskazano na wstepie, Gmina Miejska Pruszcz Gdanski zapewnia prawidlowy i kompletny dostgp do
danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja.

W opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji skarga jest bezzasadna i nie zastuguje na uwzglednienie.
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Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2022 r. do Rady Miasta Pruszcz Gdanski wplyneta skarga na dzialalno$¢ Burmistrza
Pruszcza Gdanskiego w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych
na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Dziatajac na podstawie § 72a ust. 2 Statutu Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski Komisja Skarg Wnioskow
i Petycji zobowigzana zostala rozpatrzy¢ i przeanalizowac pod wzgledem formalnym i prawnym ztozong skarge
i dokona¢ ustalenia w formie stanowiska, ktére przekaze Przewodniczacej Rady Miasta Pruszcz Gdanski.
Ostateczng decyzje o zasadno$ci lub bezzasadnosci skargi podejmuje Rada Miasta podczas obrad sesji Rady
Miasta Pruszcz Gdanski.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji rozpatrywali skarge na posiedzeniu w dniu 28 grudnia
2022 r., zapoznali si¢ ze zgromadzonymi w sprawie dokumentami i przygotowali stanowisko, ktore zostanie
przedstawione na najblizszej sesji Rady Miasta Pruszcz Gdanski.

W swietle przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego dotyczacych zalatwiania skarg, mozna
wyrdzni¢ jedynie dwa sposoby zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng i uznanie skargi za bezzasadna.
Wobec powyzszego w celu rozpatrzenia skargi przez Radg Miasta Pruszcz Gdanski przygotowano dwa projekty
uchwat w przedmiotowej sprawie.
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