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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/86/26/1/2022 Gdansk, dnia 10 stycznia 2023 r.

Pan

Janusz Wrobel
Burmistrz Pruszcza Gdanskiego

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 .
W sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 18 lipca 2022 r. do dnia 18 listopada 2022 r. kontrole
kompleksowa miasta Pruszcz Gdanski.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
18 listopada 2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Miasta Pruszcz
Gdanski 1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$§¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisOw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. nieujecie w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta nieruchomosci stanowigcych
mienie gminy uzytkowanych przez 5 gminnych jednostek organizacyjnych (ujetych
w ksiegach rachunkowych tych jednostek), ktore zostaty tym placowkom przekazane
w formie uzyczenia, Czym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesénia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) W ZW.
z art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.) — str. 124 - 125 protokotu kontroli.

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1 i art. 24 ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco.

ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: 58 301-86-45, fax: 58 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
P} gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



1)

2)

Natomiast w mysl art. 18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nieruchomosci
moga by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad, najem i dzierzawe
oraz uzyczane na cele zwigzane z ich dziatalnoscia.

Ponadto tut. 1zba zwraca uwagg, ze przekazanie ww. nieruchomosci na podstawie
zawartych z jednostkami organizacyjnymi cywilnoprawnych uméw uzyczenia jest
wadliwe. Placowki, ktore otrzymaly przedmiotowe nieruchomosci funkcjonuja
w formie jednostek budzetowych, ktore nie posiadajg osobowosci prawnej. Oznacza to,
ze nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moga zatem w imieniu wlasnym
zawiera¢ umow cywilnoprawnych. Moga natomiast wystepowa¢ w obrocie prawnym
korzystajac z osobowosci prawnej jednostki samorzadu terytorialnego (w ramach
stosownego upowaznienia), ktora dang jednostk¢ powotata. Jednak w takiej sytuacji
stronami umowy cywilnoprawnej nie moga by¢ kierownik jednostki organizacyjnej
gminy oraz wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta), bowiem oba podmioty
reprezentowaltyby te samg osobg prawna.

Przypadki ujecia w 2021 r. $rodkoéw trwatych (gruntow) w ewidencji ksiegowej na
koncie 011 — Srodki trwale podzniej niz w miesigcu ich nabycia/przekazania
(4 nieruchomosci gruntowe o tacznej wartosci 288.690,35 zt na 27 operacji objetych
kontrolg) — opdznienia wyniosty od 1 roku i 3 miesigcy do 5 lat i 9 miesiecy, czym
naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy 0 rachunkowosci W ZW.
z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 122 - 124 protokotu.

W mysl przywotanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastagpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig ekonomiczng,
a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
I biezaco.

Natomiast zgodnie z treScia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze:

Rada Miasta Pruszcz Gdanski w uchwale Nr XVI11/232/2020 z dnia 30 wrzes$nia
2020 r. w sprawie przyjecia Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2021 dla miasta Pruszcz
Gdanski nie okreslita zasad dotyczacych wyptaty wynagrodzenia Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — str. 69 - 70 protokotu.

Zgodnie z art. 4* ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2021 r. poz. 1119
Z poézn. zm.) zasady wynagradzania cztonkow gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania
problemow alkoholowych;

przyznano i wyptacono w miesigcu grudniu 2021 r. nagrody dwom Zastgpcom
Burmistrza Pruszcza Gdanskiego oraz Skarbnikowi Miasta Pruszcz Gdanski,
(tj. pracownikom petnigcym ww. funkcje na podstawie powotania) w kwocie 12.000 zt
(dla kazdej z ww. osOb) na podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 73/2021
Burmistrza Pruszcza Gdanskiego z dnia 30 kwietnia 2021 r. ustalajagcym warunki
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace, czym naruszono § 13 ww. Regulaminu w zw. z art. 39 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy

2



z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r. poz. 530) — str. 59 - 60 protokotu.

Wskazane osoby mogty otrzymaé nagrody finansowe na podstawie art. 36 ust. 6
ustawy o pracownikach samorzgdowych, zgodnie z ktérym pracownikom zajmujacym
w urzedach gmin stanowiska na podstawie powotania [(tj. zastepcy wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), skarbnikowi gminy (powiatu, wojewodztwa)] za szczegodlne
osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.

Przyznajac ww. nagrody wskazano, ze pracownicy otrzymali je za szczeg6lne
osiggniecia w pracy zawodowe;j.

Z tresci art. 39 ust. 11 2 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze pracodawca w regulaminie
wynagradzania moze okresli¢ warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania
premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa wylacznie dla pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych jedynie na podstawie umowy o prace.

Przywolany regulamin w § 13 stanowi, ze nie stosuje si¢ go do pracownikéw
zatrudnionych na podstawie mianowania, powotania oraz wyboru.

Zasady przyznawania nagrdéd pracownikom pelnigcym funkcje na podstawie
powotania zostaly nastgpnie ujete w Zarzadzeniu Nr 50/2022 Burmistrza Pruszcza
Gdanskiego z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie dodatku specjalnego oraz nagrody
uznaniowej dla Zastepcow Burmistrza i Skarbnika Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski.
Uregulowania te sg zgodne z postanowieniami art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. ujecie poszczegoélnych sktadnikow mienia gminy, ktorymi wiadaja gminne jednostki
organizacyjne, w odpowiedniej ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Pruszcz Gdanski,

2. terminowe ujmowanie na koncie 011 nabywanych/zbywanych srodkéw trwatych.

Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Ze, zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — lwanicka
Signature Not Verified

‘ Prezes
Dokumerﬂ'porq;is y przez . . .
Luiza Budner - pfanicka: Regionalnej Izby Obrachunkowej
RIO w Gdan ,
Data: 2023.0L.1p 12:44:06 w Gdansku
CET

Do wiadomosci:

Pani Matgorzata Czarnecka - Szafranska — Przewodniczgca Rady Miasta Pruszcz Gdanski.
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